COLOMBIA

POTENCIA DE LA

Qv

FORMATO: ES,»TUDIOS PREVIOS )
PROCESO: GESTION DE CONTRATACION
Versién: 15, Fecha: 11/12/2023, Cédigo: GCT-F-19

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

De conformidad con la Ley 152 de 1994, el Estatuto Organico de Presupuesto y
el Decreto 1082 de 2015, la Entidad cuenta con un portafolio de proyectos de
inversion registrado enel Banco Nacional de Programas y Proyectos de
Inversién Nacional - BPIN- el cual es administrado por el Departamento
Nacional de Planeacion.

Estos proyectos se encuentran armonizados con la planeacién estratégica de la
Entidad ycon el Plan Nacional de Desarrollo y, por ende, permiten dar
cumplimiento a las metas fijadas por el Gobierno Nacional.

En consecuencia, de lo anterior, la contratacidn objeto del presente estudio se
encuentra enmarcada en el siguiente proyecto de inversion:

CODIGO BPIN: 202300000000427

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION: Fortalecimiento a la gestidn
comunitaria e implementacién esquemas diferenciales y medios alternos en
acceso a agua y saneamiento basico a nivel nacional.

OBJETIVO (S) ESPECIFICO DEL BPIN: Apoyar técnica y financieramente la
formulaciéon e implementacién de proyectos de esquemas diferenciales o medios
alternos en acceso a agua y saneamiento basico.

ACTIVIDAD (ES) DEL BPIN A AFECTAR: Asignar apoyo financiero en la
implementacion de proyectos de esquemas diferenciales o medios alternos, que
garanticen el acceso a agua y saneamiento basico.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales
del Estado: "Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que los articulos 113 y 209 ibidem establecen respectivamente que: "(...) Los
diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines”, y que “(...) Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado (...)".
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Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucién Politica,
al municipio, como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social vy
cultural de sus habitantes, y cumplir las demas funciones que le asignen.

Que el articulo 365 de la Constitucién Politica, indica que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y sefiala que es su deber el
asegurar la prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Bajo este marco, el Estado ha desarrollado la politica de prestacién de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y saneamiento basico, buscando
establecer las bases de intervencién en la prestacion de estos servicios, al igual
que la distribucion de las funciones de politica, regulacion econdmica vy
ambiental, control y prestacion.

Que, a partir de la expedicion del Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios
- Ley 142 de 1994, el modelo de operacion para el sector de agua potable y
saneamiento bdasico se ha venido consolidando, lograndose un avance en los
principales indicadores de desempefio sectorial. EIl modelo implementado ha
permitido cambios estructurales de separaciéon de competencias, reasignacién
de funciones entre los distintos agentes publicos y privados, asignacion de
recursos y establecimiento de una institucionalidad y un marco legal, dandole al
sector una dinamica de desarrollo.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 142 de 1994, es
competencia de los departamentos entre otras, la de apoyar financiera, técnica
y administrativamente a las empresas de servicios publicos o a los municipios
gue hayan asumido la prestacién directa, asi como a las empresas organizadas
con participacion de la nacién o de los departamentos para desarrollar las
funciones de su competencia en materia de servicios publicos.

Que, en ese mismo sentido, al tenor de lo establecido en el articulo 8 de la Ley
142 citada, es competencia de la naciéon apoyar financiera, técnica y
administrativamente a las empresas de servicios publicos o a los municipios que
hayan asumido la prestacion directa, asi como a las empresas organizadas con
participacion de la nacion o de los departamentos para desarrollar las funciones
de su competencia en materia de servicios publicos, y que en consideracién a
ello, la nacién a través del Ministerio, podra apoyar financieramente los
proyectos, para lo cual se deben cumplir los requisitos y condiciones establecidas
en la Resolucion 0661 de 2019 , acorde con la disponibilidad de recursos y con
la politica publica.

Que, bajo este contexto, les corresponde a los municipios, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, entre otros: "19. Garantizar
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la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes
de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios
publicos domiciliarios”. Lo anterior, teniendo en cuenta que el municipio, es una
entidad territorial que goza de autonomia para la gestidn de sus intereses dentro
de los limites de la Constitucion y la ley; con el derecho de gobernarse por
autoridades propias; ejercer las competencias correspondientes; participar en
las rentas nacionales; administrar sus recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que, el articulo 21 de la Ley 1450 de 20111 establece lo siguiente: "Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento. La estructuracion y funcionamiento de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento -PDA- previstos en el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007, se
ajustara de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad
institucional de las entidades territoriales y personas prestadoras de los servicios
publicos, y la implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion (...)".

Que, el articulo 250 ibidem, indica lo siguiente: “Evaluacion y viabilizacion de
proyectos de agua y saneamiento. E/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial es el competente para evaluar y viabilizar los proyectos del
sector de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de
la Nacidn y sus entidades publicas descentralizadas a través del mecanismo que
defina.”

Que, el Decreto 1077 del 2015, subrogado por el Decreto 1425 de 2019, el cual
reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011, en su articulo 2.3.3.1.8.4,
dispone: “Apoyos de la Nacion al Sector de Agua y Saneamiento Basico.
Para efectos de lo previsto en la Ley 1450 de 2011, en especial, en el articulo
21 vigente acorde con lo preceptuado en la Ley 1955 de 2019 o la norma que la
modifique, sustituya o adicione, y en el presente capitulo, los recursos de
cofinanciacién, aportes de inversion regional y apoyo de la Nacion al sector de
agua potable y saneamiento basico, son los apoyos financieros constituidos por
las apropiaciones que se incluyan anualmente en el Presupuesto General de la
Nacién (PGN) a favor de las entidades territoriales, destinados a ejecutarse en
el marco de los Planes Departamentales, al igual que la asistencia técnica o los
apoyos en especie entregados.

Sin perjuicio de lo anterior, podran implementarse otros programas del Gobierno
nacional que tengan vinculados recursos de cooperacion y apoyo que recibe la

L Al no haber sido derogado expresamente continuara vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior,
segun lo dispuesto por el articulo 372 de la Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida".
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Nacidn de organismos internacionales y recursos del Presupuesto General de la
Nacion (PGN) con el fin de cofinanciar programas del sector de agua potable y
saneamiento basico, los cuales podran ejecutarse fuera del Plan Departamental,
y dentro del marco de lo previsto en el Estatuto Organico del Presupuesto
General de la Nacién.”

Que, el articulo 2.3.3.1.8.5. del Decreto 1077 de 2015 sefala: "Bolsas de
Apoyo Financiero a los PDA. En el marco de los PDA, las entidades territoriales
podran acceder a los apoyos a los que refiere el articulo anterior, a través de
bolsas de apoyo financiero.

"En desarrollo de lo dispuesto en los articulos 21 y 130 de la Ley 1450 de 2011
se cuenta con tres bolsas de apoyo financiero a las entidades territoriales en el
marco de la politica de los PDA para el sector de agua potable y saneamiento
basico, a saber:

(...)

"3. Bolsa Proyectos Estratégicos: Es aquella a la que se destinan recursos de
apoyo financiero de la Naciéon que seran asignados a los municipios y
departamentos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a aquellos
proyectos que se enmarquen en las politicas estratégicas del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio definidas en la Ley 1450 de 2011 y en la Ley 1955
de 2019 o la norma que la modifique, complemente o sustituya (...)".

Que, a su vez, el articulo 2.3.3.1.8.6 ibidem consagra: “Asignacion de Apoyos
Financieros de la Nacion a los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA). Los recursos
de apoyo financiero que se llegaren a incorporar anualmente en el Presupuesto
General de la Nacion (PGN) para apoyar la formulacion y ejecucion de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA) seran asignados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a las entidades territoriales, mediante Resolucion.

"Expedida la Resolucidn y el Registro Presupuestal correspondiente, los recursos
se entenderan comprometidos presupuestalmente a favor de cada entidad
territorial beneficiaria.

"Paragrafo 1. La Resoluciéon de asignacion de recursos establecera las
condiciones que deben cumplir las entidades territoriales para el desembolso de
los recursos asignados, asi como las causales por las que no recibiran los
mismos.

“"Paragrafo 2. Los recursos de apoyo financiero para el desarrollo de Proyectos
Estratégicos podran ejecutarse mediante apoyo financiero a los entes
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territoriales o través de una Gerencia Integral que para tal efecto contratara la
Nacion, evento en el cual se definira en el marco del contrato el mecanismo para
hacer efectivo el apoyo financiero”.

Que, el articulo 2.3.3.1.8.7 del mismo cuerpo normativo senala: "Requisitos
para hacer exigible el pago de los apoyos financieros de la Nacion a los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento (PDA). Sera requisito para hacer exigible el pago, la
celebracion de un convenio de uso de recursos entre el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y la respectiva entidad territorial beneficiaria que contendra,
como minimo, lo siguiente:

1. Términos y condiciones en que se invertiran los apoyos financieros
otorgados por la Nacion.

2. Instrumento para el manejo de los recursos.

3. Compromisos periddicos de avance que garanticen el cumplimiento del
desarrollo del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento en los términos acordados.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra sehalar los
documentos e informacion requerida que deberan suministrar las entidades
territoriales para hacer exigible el pago de los recursos de apoyo financiero de
la Nacion.

Cumplidos los requisitos a que se refiere el inciso anterior, los recursos podran
ser girados directamente al instrumento para el manejo de los recursos
respectivo”.

Que, el articulo 118 de la Ley 1151 de 2007 prevé que los recursos destinados
por la nacién, departamentos, distritos, municipios y autoridades ambientales al
sector de agua potable y saneamiento basico, podran ser girados a cuentas
conjuntas, negocios fiduciarios y, en general, a cualquier mecanismo de
administracion de recursos constituido por la nacién, las entidades territoriales
y/o las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, siempre y cuando medie autorizacion expresa del
representante legal de la respectiva entidad.

Que, la Resolucién 0661 de 2019 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio en su articulo 1° establece que: "Por medio de la presente Resolucion
se establece el mecanismo y los requisitos para la presentacion, viabilizacion,
reformulacion y expedicion de conceptos técnicos para los proyectos del sector
de agua potable y saneamiento basico que sean presentados por las entidades
territoriales que soliciten apoyo financiero de la Nacién y se adoptan las guias
para presentacion y evaluacién de proyectos de agua potable y saneamiento
basico”.
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Que, el 19 de mayo de 2023 se expidio la Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022- 2026, en la cual se determinaron aspectos relacionados
con la estructuracion de los proyectos en el sector de agua potable y
saneamiento basico, con el fin de garantizar el cierre de brechas y avanzar en
la ejecucidon de la politica de habitat integral, permitiendo un ordenamiento
territorial alrededor del agua y ampliando la cobertura de acceso a los servicios
publicos de agua y saneamiento basico.

Que, para ello, se contempld la posibilidad de implementar medios alternos para
el acceso al agua potable y el saneamiento basico, diferentes a los establecidos
en la Ley 142 de 1994 y en los Decretos 1898 de 2016y 1272 de 2017.

Que, con el fin de lograr los objetivos propuestos en el PND y garantizar el acceso
al agua y saneamiento basico en las zonas rurales del pais, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, implementé mecanismos
para facilitar la ejecucién de recursos y la estructuracién de proyectos en este
sector, con el fin de impulsar las iniciativas de comunidades organizadas,
consejos comunitarios, resguardos indigenas, municipios PDET y municipios de
categorias 4, 5y 6.

Que, de conformidad con lo anterior, se aumentaron las capacidades técnicas de
quienes presentan proyectos para el apoyo financiero de la nacion, desde el
acompafiamiento en la formulacion de proyectos y el seguimiento de los mismos,
para lo cual, mediante la Resolucidn 729 de 2023 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio se cred el Grupo de Proyectos Diferenciales y Comunitarios.

Que, con el fin de garantizar los recursos para la ejecuciéon de este tipo de
proyectos, se cred la ficha de inversion para el fortalecimiento a la gestidn
comunitaria e implementacién de esquemas diferenciales y medios alternos en
acceso a agua y saneamiento basico a nivel nacional.

Que, con esta ficha de inversidn, se busca mejorar las condiciones de acceso al
agua y el saneamiento basico a través de esquemas diferenciales, medios
alternos y el fortalecimiento de la gestion comunitaria, por medio del apoyo
técnico y financiero para la formulacion, implementacion de infraestructura y
sostenibilidad de los proyectos, en las organizaciones comunitarias.

Que el municipio de Paz de Ariporo, departamento del Casanare, mediante oficio
con radicado del Ministerio No. 2023ER0131986 del 30 de octubre de 2023,
presenté el proyecto "Construccion de sistemas diferenciales de abastecimiento
de agua potable y saneamiento basico para las comunidades indigenas de
Topochales, Guafiyal y El Merey del resguardo indigena Cafio Mochuelo, en el
municipio de Paz de Ariporo, departamento del Casanare”, ante el mecanismo
de viabilizacidon del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico con el objetivo
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de ser beneficiario del apoyo financiero de la nacion.

Que, el Comité Técnico de Proyectos del Viceministerio de Agua y Saneamiento
BasicorenilaisesioniNon67iden22iderdiciembrenden2028) de conformidad con lo
verificado en su correspondiente acta, recomendd emitir concepto favorable sin
financiacion, al concluir que el mencionado proyecto cumplia con los
requerimientos de los componentes documental, institucional, técnico,
presupuestal, ambiental y predial de conformidad con lo establecido en la

Resolucion 0661 del 23 de septiembre de 2019; ERICORSECUENCIaIMEdianteloficio
delMinisteriolNoN2024EE0002214del29Tdereneronden2024; el Viceministerio de

Agua y Saneamiento Basico, comunicé la decisién de otorgar el concepto
favorable al municipio de Paz de Ariporo.

Que posteriormente, el mMunicipicidePaziderAriporoimedianteroficioiconiradicado
2024ER0051010idel6iderabriliden2024; solicito el apoyo financiero de la nacion

para el proyecto objeto del concepto favorable sin financiacion.

BésicorenilansesioniNomilndelntondermayonden2024, de conformidad con lo

verificado en su correspondiente acta, recomendd la viabilidad con financiacion
del proyecto por valor de SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO ONCE PESOS
M/CTE. ($6.574.357.111), incluido el 2% para el seguimiento del Ministerio,
para ser financiable con recursos de la nacién. Lo anterior, en virtud de su
responsabilidad como instancia asesora del viceministro de Agua y Saneamiento
Basico en el proceso de viabilizacion de proyectos de agua potable y
saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la nacién, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 4.10 del articulo 4, y en los articulos 7 y 8 de la
Resolucion 0661 de 2019.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el acta de viabilizaciéon y en la ficha de
evaluacion, el plan financiero del proyecto es el siguiente:

Aportes Nacion

Componente PGN 2024 Total
OBRAS CIVILES Y SUMINISTROS
Construccion de pozo profundo L = 50m (3 Un)
paraaprovechamiento de aguas subterraneas.
Suministro e instalacién de equipos de bombeo 3
Hptipo lapicero. $ 5.717.287.929 $ 5.717.287.929

Construccion de 3 tanques de almacenamiento
elevadode 20 m3 en concreto reforzado de 28 MPa.

Suministro e instalaciéon de bandejas aireadoras para
tratamiento de agua 1 L/s incluye dosificador de cloro.
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Aportes Nacion

PGN 2024 el

Componente

Suministro e instalacién de tuberia de PEAD
D=2", 3"para red de aduccion y red de
distribucion.

Construccion de 58 unidades sanitaria (Casetas) en
concreto reforzado de 21 MPa. Incluye:

e Sanitario, lavamanos, ducha, lavadero. Suministro
e instalacion de trampas de grasa

e Suministro e instalacidn red eléctrica interna y
sistema fotovoltaico.
Suministro e instalacién red de suministro interna.
Suministro e instalacién red de desagiie interna
Suministro e instalacion de pozo Séptico
prefabricadode 2000L + FAFA incluye cajas de
mamposteria 0.60 x0.60.

INTERVENTORIA DE OBRA Y SUMINISTRO $ 462.541.746 $ 462.541.746

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL $ 232.637.290 $ 232.637.290

INTERVENTORIA FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

SEGUIMIENTO
Seguimiento MVCT (2%)

TOTALES $ 6.574.357.111 $ 6.574.357.111

$32.981.183 $ 32.981.183

$ 128.908.963 $ 128.908.963

% PARTICIPACION 100,00 % 100 %

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Resolucidon 661 de
2019 de los recursos aportados por la nacion para la realizacién del proyecto, el
Ministerio destinard la suma de CIENTO VEINTIOCHO MILLONES
NOVECIENTOS OCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
M/CTE. ($128.908.963) para el seguimiento del proyecto, que corresponde al
2% del monto total de los recursos aportados por la nacion.

Que, en ese sentido, mediante oficio del Ministerio No. 2024EE0039424 del 28
de mayo de 2024, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, comunicé la
decision de otorgar el concepto de viabilidad con financiacion al municipio de Paz
de Ariporo2 y de igual manera se indicd que, de acuerdo con lo sefialado por el
ente territorial en el proceso de evaluacién, el ejecutor del proyecto sera el
municipio de Paz de Ariporo.

Que, a partir de un diagnéstico de las condiciones sociales del municipio de Paz
de Ariporo, departamento de Casanare, y atendiendo sus necesidades y los

2 En virtud de las funciones establecidas en los articulos 19 y 21 del Decreto 3571 de 2011 modificado parcialmente por el
Decreto 1604 de 2020, asi como las sefialadas en el numeral 4.10 del articulo 4°, el articulo 8°, y en el numeral 19.3 del
articulo 19 de la Resolucién 0661 de 2019, a cargo del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico y de la Directora de
Infraestructura y Desarrollo Empresarial.
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aspectos técnicos alli observados, el Ministerio apoyé a través de la asistencia
técnica y apoyo financiero la Vviabilizacion del proyecto denominado
"Construccion de sistemas diferenciales de abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico para las comunidades indigenas de Topochales, Guafiyal y
El Merey del resguardo indigena Cafo Mochuelo, en el municipio de Paz de
Ariporo, departamento del Casanare” con recursos del Presupuesto General de
la Nacidn de la vigencia 2024.

Que, a través del referido proyecto, se busca garantizar el acceso al agua potable
y saneamiento basico para las comunidades indigenas de Topochales, Guafiyal
y El Merey que integran el resguardo indigena Cafio Mochuelo en el municipio de
Paz de Ariporo, en el departamento del Casanare, impactando los niveles de
desnutricion y altos indices de necesidades basicas insatisfechas de la poblacion.

Que acorde con el plan financiero presentado por el formulador del Proyecto es
viable para el Ministerio, apoyarlo financieramente con recursos provenientes de
la nacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Resolucion
0661 de 2019 o la que la modifique, o sustituya.

Que, con fundamento en lo anterior, el Ministerio mediante la Resolucién 0379
del 04 de junio de 2024 otorgd el apoyo financiero al municipio con recursos de
la nacion para el afio 2024, por la suma de SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA
Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO
ONCE PESOS M/CTE. ($6.574.357.111), incluido el 2% para el seguimiento
del Ministerio para financiar la ejecucidn del Proyecto, cuya distribucién se
discrimina en la citada resolucién, documento que se adjunta y hace parte
integral del Convenio de Uso de Recursos.

Que, el articulo 2 de la mencionada “Resolucion de Asignaciéon de Recursos”,
establecioé que el municipio de Paz de Ariporo en calidad de beneficiario del apoyo
y de ejecutor del proyecto, debe suscribir con el Ministerio un “Convenio de Uso
de Recursos” a través del cual se pacten las condiciones del uso de los mismos
para la realizacion del proyecto, y los requisitos para hacer exigible los
desembolsos de los recursos otorgados en calidad de apoyo financiero, de
conformidad con lo establecido en los articulos 2.3.3.1.8.4 y 2.3.3.1.8.7. del
Decreto 1077 de 2015 subrogado por el Decreto 1425 de 2019.

Que, atendiendo la naturaleza juridica de las entidades publicas que hacen parte
del presente Convenio, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefiala que: "Las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen
a su cargo, mediante la celebracion de Convenios interadministrativos (...)".

La contratacién a adelantar se encuentra contenida en el plan de accién y en el
plan anual de adquisiciones para la correspondiente vigencia, la cual se puede
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ubicar con el siguiente cédigo UNSPSC y descripcién:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION

4003-1400-18
Construccion de sistemas diferenciales de abastecimiento de agua potable
93151603 y saneamiento basico para las comunidades indigenas de Topochales,
Guafiyal y El Merey del resguardo indigena Cafio Mochuelo, en el municipio
de Paz de Ariporo, departamento del Casanare

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES
2.1 0BJETO

Aunar esfuerzos y establecer los términos y condiciones para el manejo y
ejecucion de los recursos de apoyo financiero de la naciéon al municipio de Paz
de Ariporo del departamento de Casanare, en calidad de beneficiario, conforme
con el acto administrativo de asignacion de recursos, destinados para la
ejecucion del proyecto denominado: “"Construccion de sistemas diferenciales de
abastecimiento de agua potable y saneamiento basico para las comunidades
indigenas de Topochales, Guafiyal y El Merey del resguardo indigena Cafo
Mochuelo, en el municipio de Paz de Ariporo, departamento del Casanare”, en
adelante el "PROYECTO".

2.2 ALCANCE DEL OBJETO

El apoyo financiero de la nacién otorgado al MUNICIPIO, a través de la
“Resolucién de Asignacion de Recursos”, tiene como objetivo la ejecucion
integral de todos los componentes sefialados en la viabilidad del PROYECTO,
otorgada por el Comité Técnico del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, los cuales fueron técnicamente avalados por el disefiador, el interventor,
la entidad contratante de los estudios y disefios y el MUNICIPIO. Esto incluye
toda la gestidon precontractual, contractual y poscontractual para la ejecucion de
cada componente, asi como las respectivas interventorias requeridas para
realizar el seguimiento a los contratos que se celebren en el marco del presente
convenio.

2.3 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cdédigo del Clasificador de
Bienes y Servicios:

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios Servicios de Finanzas Gestion
93151603 politicos y de | administracion ublicas presupuestal o de
asuntos civico | y financiacién P inversiones publicas
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Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase Producto

publica

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manualcla
sificador.pdf

2.4 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El convenio interadministrativo que se pretende celebrar es de Uso de Recursos
el cual se define en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, como "La asociacion
entre entidades publicas con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativa o de prestar conjuntamente servicios que se hayan a cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos”.

2.5 DEFINICION DE LAS PARTES DEL CONVENIO A CELEBRAR

Para efectos del convenio interadministrativo de Uso de Recursos a celebrar, en
adelante CONVENIO, las partes se definen de la siguiente manera:

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO o MINISTERIO: Es la
entidad que en el marco de la ley y de sus competencias tiene a cargo formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica en materia de desarrollo
territorial y urbano, teniendo en cuenta las condiciones de acceso a la prestacién
de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico; a través de la
cual la nacién brinda apoyo financiero para la realizacion de proyectos, en las
condiciones establecidas en la Resolucion 0661 de 2019, expedida por el
MINISTERIO o la norma que la sustituya o modifique.

MUNICIPIO: Es la entidad territorial, que de conformidad con lo establecido en
el articulo 311 de la Constitucién Politica, le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, y en consecuencia se constituye en el beneficiario
del apoyo financiero de la nacién, quien garantizard la realizacién del
PROYECTO, su funcionamiento y operacién, en los términos y condiciones de la
“Resolucién de Asignaciéon de Recursos”.

EJECUTOR: Es la persona publica o privada encargada de ejecutar el proyecto
financiado o cofinanciado con recursos de la nacién, bajo su propio riesgo, y en
tal sentido se obliga a garantizar el resultado del proyecto en los términos y
condiciones de la “Resolucién de Asignacién de Recursos”.

2.6 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del convenio sera de dieciséis (16) meses contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de ejecucion del convenio de uso de recursos


http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manualclasificador.pdf
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manualclasificador.pdf

COLOMBIA

POTENCIA DE

L€ ViDa

FORMATO: ES,»TUDIOS PREVIOS )
PROCESO: GESTION DE CONTRATACION
Versién: 15, Fecha: 11/12/2023, Cédigo: GCT-F-19

gue se suscriba.

2.7

LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

Las actividades que se adelanten en cumplimiento del convenio se desarrollaran

en el

2.8

1.

2.9

1.

municipio de municipio de Paz de Ariporo, departamento de Casanare.
OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

Desembolsar los recursos de apoyo financiero de la nacidn otorgados
mediante la “Resolucién de Asignacion de Recursos”, y aquellas que la
modifiquen para la realizacién del proyecto, previo cumplimiento de los
tramites establecidos para tal efecto.

Designar un supervisor del CONVENIO con el fin de efectuar el control al
uso de los recursos asignados, para lo cual desarrollara los mecanismos y
gestiones necesarias para procurar la ejecucion del objeto del PROYECTO.
Participar, a través del supervisor designado, en las reuniones y comités
que se realicen para el seguimiento del CONVENIO.

Realizar el seguimiento a la ejecucidon y correcta implementacién de los
componentes social e institucional del PROYECTO, de conformidad con lo
recomendado por el Comité Técnico de Proyectos del MINISTERIO, desde
el mismo momento del inicio de ejecucion de las obras, a través de la
Subdireccién de Desarrollo Empresarial del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico. En todo caso, se requiere que el MUNICIPIO sea
garante de tal implementacion, acorde con los requerimientos propios del
PROYECTO, la comunidad y la inversién de los recursos asignados para
estas actividades.

Suscribir el acta de inicio y liquidacion del CONVENIO.

Las demdas que sin necesidad de mencién expresa se deriven de la
naturaleza del CONVENIO.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

Adelantar todas las gestiones para que el proyecto y los recursos asignados
por la nacién se ejecuten conforme a la viabilidad otorgada por el
MINISTERIO para su realizacion. En caso de identificar cualquier situacion
gue afecte la ejecucién del PROYECTO o ponga en riesgo el uso de los
recursos asignados, este debera adelantar las acciones necesarias para
superarla, teniendo en cuenta que debe garantizar su debida ejecucion.
Garantizar que el prestador de los servicios publicos al que se le vaya a
entregar la infraestructura objeto del presente CONVENIO no incluya el
valor del aporte que la nacion efectia a través del MINISTERIO en el
calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 99 de la Ley 1450 de 2011.
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Aportar los recursos econdmicos adicionales, no previstos en el plan
financiero del PROYECTO, en caso que se requieran para cumplir con la
ejecucion total del PROYECTO objeto del presente CONVENIO vy
presentado por el MUNICIPIO dentro de su autonomia, acorde con sus
responsabilidades constitucionales y legales, para lo cual se debera acudir
al tramite de reformulacién establecido en la normativa dispuesta por el
MINISTERIO para dicho fin.
Garantizar que los componentes social e institucional del PROYECTO por
el MINISTERIO, sean implementados acorde con los requerimientos
propios del mismo, la comunidad y la inversion de los recursos asignados
para estas actividades, de acuerdo con la recomendacién establecida por el
Comité Técnico de Proyectos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en la viabilidad del PROYECTO.
Designar un supervisor del CONVENIO, quien debera asistir a los comités
de seguimiento y ejercera las demas obligaciones propias de dicho
mandato, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente. En
ese sentido, la supervisiéon debera acompafiar de forma permanente la
ejecucion del CONVENIO, la contratacidn derivada hasta su terminacion y
el recibo del PROYECTO, asi como la liquidacion del CONVENIO.
Atender los requerimientos que realice el MINISTERIO, dentro del término
de los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha de radicado de la
peticion, entendiendo que estos corresponden a la esencia de la supervision
del CONVENIO y de los recursos entregados por la nacion.
Adelantar las siguientes acciones en materia de permisos, predios,
servidumbres, licencias y autorizaciones:

7.1. Previo al inicio de la etapa precontractual de las contrataciones
que se adelanten con ocasion del PROYECTO: Obtener la totalidad de
los permisos, predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones que se
requieran para la ejecucion del PROYECTO, y garantizar la disponibilidad
y legalizacién de los predios, permisos y servidumbres necesarios para su
desarrollo. Lo anterior es un requisito previo para el inicio del proceso de
contratacion de los contratos que deban celebrarse con ocasion al
PROYECTO. Por lo tanto, el MUNICIPIO deberd presentar los soportes
correspondientes que acrediten el cumplimiento de esta obligacién,
garantizando que el cumplimiento de este requisito no se prolongue mas
alld de tres (3) meses, contados a partir del inicio de ejecucién del
CONVENIO, por causas no imputables al MUNICIPIO o al EJECUTOR.

7.2. Durante la etapa contractual: En caso de que durante la ejecucién
contractual derivada del proyecto se advierta la necesidad de obtener
permisos, predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones adicionales a
las contempladas inicialmente, que impidan continuar con la culminacion
del PROYECTO, el MUNICIPIO cuenta con plazo maximo de seis (6)
meses, contados a partir de la fecha en que el EJECUTOR le comunique
por escrito esta situacién, para adelantar todas las gestiones necesarias



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

1€ viba

FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS
PROCESO: GESTION DE CONTRATACION
Versién: 15, Fecha: 11/12/2023, Cédigo: GCT-F-19
para su obtencion.

Efectuar el reporte y entrega de los soportes requeridos para verificar los
saldos del CONVENIO que permitan efectuar los movimientos contables
para la conciliacion de las operaciones reciprocas, con el fin de mantener la
informacidon contable actualizada, y de acuerdo con la periodicidad
establecida para tal efecto y atender las observaciones y requerimientos
presentados por la supervision del CONVENIO.

Suscribir el acta de inicio y el acta de liquidacién del presente CONVENIO.

.Las demas que sin necesidad de mencidon expresa se deriven de la

naturaleza del CONVENIO.

2.10 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO EN SU CALIDAD DE EJECUTOR:

1.

Ejecutar el PROYECTO financiado con recursos de la nacidon, bajo su propio
riesgo y en ese sentido, debera garantizar el resultado del PROYECTO en
las condiciones viabilizadas por el MINISTERIO al momento de autorizar
el apoyo financiero al mismo.

Contar con un instrumento fiduciario como mecanismo financiero para el
manejo, administracién y pago de la totalidad de los recursos aportados
por las partes para el desarrollo del PROYECTO, cuyos costos fijos,
rendimientos negativos y demas gastos derivados por su administracion,
seran asumidos con sus propios recursos.

Manejar la totalidad de los recursos asignados al MUNICIPIO y aquellos
gue correspondan a los aportes de las PARTES para la ejecucion del
PROYECTO, a través del instrumento fiduciario contratado o constituido
para dicho fin. Para efectos de controlar los recursos entregados como
apoyo financiero de la nacién, se debe instruir al instrumento fiduciario
contratado o constituido, que se creen cuentas separadas para la
administracion de los recursos de cada una de las PARTES y/u otros
cofinanciadores.

Destinar los recursos aportados por la naciéon y/o por las PARTES,
exclusivamente para la ejecucion del PROYECTO objeto del presente
CONVENIO y garantizar su ejecucién de conformidad con el plan financiero
del PROYECTO viabilizado por el MINISTERIO para la asignacion de los
recursos.

Presentar al MINISTERIO para su revisién y aprobacién, a través del
mecanismo de viabilizacién de proyectos, las solicitudes de reformulacion
de conformidad con los requisitos y lineamientos establecidos en la
normativa dispuesta por el MINISTERIO para dicho fin. Dicha prevision es
condicién para el inicio de las actividades que demanden estos ajustes.
Realizar todas las acciones a su alcance e informar oportunamente al
MINISTERIO para que se adopten las medidas que permitan la ejecucion
del PROYECTO en los términos en que fue viabilizada la asignacion de
recursos por el MINISTERIO.
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Garantizar que los componentes social e institucional del proyecto
viabilizado por el MINISTERIO, sean implementados acorde con los
requerimientos propios del proyecto, la comunidad y la inversién de los
recursos asignados para estas actividades, de acuerdo con la
recomendacién establecida por el Comité Técnico de Proyectos del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la viabilidad del PROYECTO.
Adelantar, conforme con la viabilizacién del aporte para el PROYECTO
emitida por el MINISTERIO, los procesos precontractuales, contractuales
y poscontractuales necesarios para el desarrollo del PROYECTO vy la
correcta ejecucién de los recursos que la nacién aporta como apoyo
financiero, velando porque en el desarrollo de estos se acaten los principios
de la contratacién publica y/o funcién administrativa establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica. EIl EJECUTOR debera desarrollar el
proceso de seleccién adoptando los documentos tipo del sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico emitidos por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente, cuando aplique.
Publicar los documentos de los procesos de contratacidon derivada, en el
medio de publicidad que tenga destinado el EJECUTOR, de conformidad
con la normativa aplicable a su régimen, garantizando el cumplimiento del
principio de publicidad que rige la funcién administrativa establecido en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, y con observancia de lo
recomendado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, cuando aplique.
Exigir al contratista a cargo de construir la infraestructura y los demas
entregables del PROYECTO, la constitucién de la garantia Unica expedida
por una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera, que contenga
como minimo los siguientes amparos: buen manejo y correcta inversién del
anticipo; cumplimiento del contrato; salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales; calidad y estabilidad de la obra, asi como una
podliza de responsabilidad civil extracontractual. Dicha garantia y la péliza
enunciada deben incluir como asegurado y beneficiario al MUNICIPIO. En
el evento que se presente incumplimiento alguno por parte del contratista
y sea necesario hacer efectivas las garantias, los montos que se recuperen
con ocasién del siniestro podran ser reinvertidos a efectos de que el
PROYECTO se desarrolle. En el evento de que el PROYECTO no se pueda
llevar a cabo, los recursos recuperados y no ejecutados deberan ser
devueltos al Tesoro Nacional y a las demas partes, de acuerdo con su
participacion en el PROYECTO.
Efectuar la supervision, el seguimiento, monitoreo y control a la ejecucion
de la contrataciéon derivada, incluida su liquidacion y verificacién de
estabilidad de la obra, en virtud de su obligacién de resultado frente al
alcance del PROYECTO.
Exigir a los interventores contratados la informaciéon referente a la
ejecucion del PROYECTO y disponer de un archivo donde se recopile toda
la documentacion de este, mantenerlo actualizado y disponible para las
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visitas o requerimientos que en el contexto de las obligaciones de
seguimiento efectie el MINISTERIO. Los informes de interventoria
deberdn ser remitidos a la supervision del MUNICIPIO vy del
MINISTERIO.

13. Autorizar los pagos a los contratistas, previa verificacion del cumplimiento

de los requisitos y de las obligaciones establecidas en cada contrato.

14.Controlar que cada gasto realizado con los recursos del PROYECTO

corresponda con lo aprobado en el presupuesto; los pagos que realice
superando los valores aprobados seran asumidos con recursos propios del
EJECUTOR.

15. Establecer dentro de los contratos derivados la imposicidn de sanciones de

apremio, con observancia al debido proceso, e iniciar las actuaciones
sancionatorias contractuales de acuerdo con su manual de contratacién por
el presunto incumplimiento parcial o total del contratista en un término no
superior a treinta (30) dias calendario contados desde el conocimiento de
este, y adelantar las acciones prejudiciales y judiciales destinadas a la
ejecucion del PROYECTO y/o la recuperacion de los recursos, y al
resarcimiento de los perjuicios causados que sean procedentes.

16. Adelantar los tramites requeridos para efectuar las modificaciones en la

contratacion derivada, que sean necesarias, justificadas, soportadas
debidamente y que surjan con ocasiéon de las reformulaciones presentadas
y aprobadas por el MINISTERIO, para lo cual contard con un término de
un (1) mes, contado a partir del momento en que se le comunique la
reformulacién respectiva.

17. Atender los requerimientos que realice el MINISTERIO dentro del término

de diez (10) dias calendario siguientes a la fecha de radicacion de la
peticién, entendiendo que estos corresponden a la esencia de la supervision
del CONVENIO y de los recursos entregados por la nacion.

18.Diligenciar y entregar los soportes requeridos de acuerdo con la

periodicidad establecida por el MINISTERIO, a través de los medios vy el
sistema de informacion dispuesto para el efecto, la informacién
correspondiente al estado y avance de los contratos y de la interventoria
asociada a la ejecucion del PROYECTO que incluye su liquidacion, asi como
la entrega de la infraestructura construida, acompanada del respectivo
certificado de funcionalidad del PROYECTO.

19. Atender los requerimientos efectuados por el MINISTERIO, y concurrir

cuando sea necesario, para adoptar las acciones que se requieran para
garantizar la ejecucion del PROYECTO y que resulten de su competencia
u originadas en las obligaciones de la naturaleza del CONVENIO.

20. Participar, a través del supervisor designado, en las reuniones y comités

que se realicen para el seguimiento del presente CONVENIO.

21.Reportar al MINISTERIO cualquier situacion que afecte la ejecucidon del

PROYECTO, que no se haya podido prever inicialmente y para lo cual
deberd prestar todo su apoyo técnico y administrativo, al ente territorial
gue permita superar dicha situacion.
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22. Mantener un sistema adecuado de gestién documental que garantice la
disponibilidad de toda la informacion que soporta la ejecuciéon del
PROYECTO la cual debe estar a disposicion tanto del MINISTERIO asi
como para los organismos de control. Esto incluye la informacién juridica,
financiera y técnica necesaria para el cierre y liquidacion del proyecto, asi
como lo relacionado con el instrumento fiduciario dispuesto para la
administracion de los recursos.

23.Instruir al administrador fiduciario, la devolucidon de los recursos que se
encuentren depositados en el patrimonio auténomo a las cuentas del
Tesoro Nacional, cuando se presente alguno de los casos establecidos en la
clausula décima del CONVENIO, en caso de que aplique.

24. Adoptar un esquema eficiente de planeacién y ejecucion del PROYECTO
que garantice la funcionalidad de la infraestructura ejecutada con aportes
de la nacion.

25.Las demds que sin necesidad de mencién expresa se deriven de la
naturaleza del CONVENIO.

2.11 RECIBO, CUSTODIA, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
INFRAESTRUCTURAS FINANCIADAS:

Una vez el contratista y la interventoria del PROYECTO, remitan el acta para la
entrega y recibo material de la infraestructura al MUNICIPIO, este contara con
un término maximo de treinta (30) dias calendario para acreditar el recibo a
satisfaccion al MINISTERIO con la firma de la correspondiente acta, o en su
defecto, soportar técnicamente las razones por las cuales le impiden recibir la
infraestructura. En ese sentido, el MUNICIPIO debera reportar al MINISTERIO
las acciones y los términos que ha tomado para subsanarlas, los cuales deberan
ser concertados previamente con el MINISTERIO. Si dicho término transcurre
sin manifestacidon alguna del MUNICIPIO, se entendera que este ha recibido a
satisfacciéon, en razén a su rol en el CONVENIO para la realizacion del
PROYECTO como beneficiario de los recursos, siendo el MUNICIPIO el
responsable de la custodia, mantenimiento y operacién de la infraestructura
recibida con el operador definido por este.

PARAGRAFO PRIMERO. - El MUNICIPIO en ejercicio de la autonomia de la
voluntad y debidamente informado sobre sus implicaciones, acepta la obligacion
sefialada en aparte. La no recepcidon de la infraestructura sin que se hayan
manifestado las razones que impidan su recepcion dara lugar a la aplicacién de
la cldusula penal pactada en el convenio. Hasta tanto se resuelva cualquier
controversia con respecto a la recepcién de la infraestructura la custodia de la
infraestructura estara a cargo del MUNICIPIO.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El MUNICIPIO estd obligado a adelantar las
revisiones periddicas de las obras ejecutadas, los servicios prestados o los bienes
suministrados, para verificar que cumplan con las condiciones de calidad
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ofrecidas por los contratistas, por lo menos una vez cada seis (6) meses durante
el término de vigencia de las garantias, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 4 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993; para el efecto debera gestionar
las acciones de responsabilidad contra estos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan.

PARAGRAFO TERCERO. - El MUNICIPIO se obliga a garantizar la
sostenibilidad y el mantenimiento constante de la infraestructura, a través de
una persona juridica prestadora de los servicios publicos domiciliarios, que se
encargue de su operacion y mantenimiento. Para ello deberd entregar la
infraestructura, ya sea al operador que estd prestando los servicios publicos en
su territorio, o a otro diferente, siempre que se atiendan los procedimientos que
para tal efecto establecen las normas vigentes.

2.12 PROHIBICIONES:

En la ejecucion del Convenio, el EJECUTOR debera tener en cuenta las
siguientes limitaciones:

1. Abstenerse de pactar o establecer anticipos o pagos anticipados en los
contratos de interventoria o consultoria, que se celebren para la ejecucion
del PROYECTO objeto del CONVENIO. Para el contrato de obra, no se
deberan pactar anticipos o pagos anticipados que superen el treinta por
ciento (30%) del valor del contrato.

2. El EJECUTOR no podra cobrar por la entrega de los términos de referencia
o pliegos de condiciones a los oferentes o interesados, en la contratacion
derivada para la ejecucion del PROYECTO objeto del CONVENIO,
independientemente de su régimen aplicable.

3. No podran comprometer los recursos asignados y ejecutar actividades, mas
alld del alcance del PROYECTO viabilizado previamente; en el caso
contrario, el EJECUTOR deberd asumir con sus propios recursos los costos,
la calidad y la funcionalidad de los componentes ejecutados y no
contemplados en el alcance inicial. En todo caso, el EJECUTOR debera
garantizar la funcionalidad del PROYECTO objeto de financiacidon de la
nacion, de acuerdo con la viabilizacién otorgada por el MINISTERIO.

2.13 CLAUSULA PENAL

En caso de incumplimiento parcial o total de las obligaciones a cargo del
MUNICIPIO, este deberd pagar a titulo de clausula penal pecuniaria al
MINISTERIO la suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del
aporte realizado por la nacidon de acuerdo con la “Resolucién de Asignacion de
Recursos” o la que la modifique, sin que sea necesario efectuar requerimiento
judicial y/o extrajudicial alguno para constituir en mora.
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PARAGRAFO. El pago de la presente clausula penal no extinguird las
obligaciones contraidas por el MUNICIPIO en virtud del presente instrumento.
Por consiguiente, la estipulacién y el pago de la pena dejan a salvo el derecho
del MINISTERIO de exigir acumulativamente con ella el cumplimiento o la
resolucion del CONVENIO, en ambos casos, con la correspondiente
indemnizacion de perjuicios ocasionados en virtud del incumplimiento total o
parcial o del cumplimiento tardio o imperfecto de las obligaciones a cargo del
MUNICIPIO.

2.14 DEL INCUMPLIMIENTO

Con el fin de garantizar el objeto del Convenio a suscribir y con ello buscar la
ejecucion de la politica publica para garantizar la prestacién del servicio publico
de agua, acueducto y alcantarillado, y en consecuencia el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de las Partes, el Ministerio podra declarar el incumplimiento
total o parcial y hacer efectiva la Clausula Penal pactada, a través de acto
administrativo motivado, previo el agotamiento del debido proceso en los
términos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

2.15 SUPERVISION Y CONTROL

La supervision del CONVENIO se adelantara por parte de un comité de
seguimiento, que estard conformado por designados de cada una de las
PARTES, asi:

1. Por parte del MINISTERIO, estard a cargo del (de la) director (a) de
Politica y Regulaciéon o quien designe por escrito, el ordenador del gasto,
quien tendrd ademas de las funciones que por indole y naturaleza del
CONVENIO le son propias, las consagradas en el Manual de Contratacién
y en la Ley 1474 del 2011.

2. Por parte del MUNICIPIO, el alcalde o el funcionario que este designe por
escrito.

PARAGRAFO PRIMERO. - El supervisor no esta facultado para efectuar ninguna
modificacién a los términos y condiciones del CONVENIO. Cualquier modificacion
al convenio debe constar por escrito y firmado por las PARTES.

PARAGRAFO SEGUNDO. - FUNCIONES DEL COMITE DE SEGUIMIENTO:
Este comité tendra las siguientes funciones:

1. Definir su propio reglamento.

2. Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
CONVENIO para cada una de las PARTES.

3. Adoptar las decisiones que permitan el adecuado cumplimiento del objeto
del presente CONVENIO.
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4. Las demas que sean de la naturaleza del comité.

PARAGRAFO TERCERO: El comité de seguimiento se reunird, con la
periodicidad que demande la funcidon de supervision y seguimiento, y en
cualquier momento, por convocatoria o solicitud de cualquiera de sus miembros
y dejara consignadas sus decisiones en actas que para el efecto suscriban. Las
decisiones se tomaran por unanimidad.

2.16 INFORMES

El MUNICIPIO realizard informes de la ejecucién del PROYECTO para ser
radicados ante el MINISTERIO dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de
cada mes, en los cuales se debe incluir el estado actualizado y vigente de avance
técnico, administrativo y financiero del cumplimiento del objeto del CONVENIO,
los cuales deberan ser presentados con los soportes respectivos, actas y
comunicaciones a que haya lugar. Ademas, se debera presentar el informe final
de ejecucién del Proyecto dentro del mes siguiente al vencimiento del
CONVENIO, de acuerdo con las condiciones de financiamiento y las exigencias
que se encuentran en el presente documento.

PARAGRAFO: En lo que corresponde al aspecto financiero del CONVENIO, el
MUNICIPIO deberd presentar al MINISTERIO, dentro de los primeros cinco
(5) dias habiles de cada mes, el informe financiero de la ejecucion de los recursos
aportados, de forma detallada, para lo cual debera acatar los lineamientos que
sobre el particular comunique el MINISTERIO.

2.17 REPORTE EN EL SISTEMA DE INFQRMACIéN DEL
VICEMINISTERIO DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO.

El EJECUTOR debera realizar en la periodicidad establecida en la Resolucién
0661 de 2019 o la que la modifique o sustituya, el reporte de informacién sobre
la ejecucion del PROYECTO en el sistema y de acuerdo con los formatos de
seguimiento que disponga el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, para
la gestion y seguimiento de los proyectos de agua y saneamiento basico,
evaluados y viabilizados en el mecanismo de viabilizacién de este MINISTERIO.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA
N/A

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO INDICANDO LAS VARIABLES
UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO

El Convenio de uso de recursos no genera erogacién presupuestal entre las
partes, toda vez que de conformidad con lo establecido en articulo 2.3.3.1.8.7
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del Decreto 1425 de 2019 que subrogd el Decreto 1077 de 2015, en
concordancia con lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.3.3.1.8.6 ibidem,
este Convenio se celebra con el fin de establecer los requisitos para hacer
exigible el pago del apoyo financiero de la nacién al MUNICIPIO, para la
realizacién del Proyecto.

4.1. INSTRUMENTO FIDUCIARIO PARA EL MANEJO DE LOS RECURSOS

Las PARTES acuerdan que los recursos seran administrados a través de un
instrumento fiduciario constituido por el EJECUTOR, cuyos costos fijos,
rendimientos negativos y demds gastos derivados por su administracién, seran
asumidos con sus propios recursos. En este marco, el desembolso de los aportes
como apoyo financiero que sean otorgados se realizaran a la cuenta bancaria
establecida en el contrato fiduciario.

4.2. CONDICIONES PARA EL DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS POR LA NACION

Al tenor de lo establecido en el articulo 2 de la “Resolucién de Asignacion de
Recursos”, el MINISTERIO efectuara el desembolso al MUNICIPIO, de la
siguiente manera:

1. Treinta por ciento (30%) de los recursos asignados, cuando suscriban el
acta de inicio del contrato de obra y el contrato de interventoria.

2. Veinte por ciento (20%) de los recursos asignados, cuando se lleve minimo
un avance fisico del veinte por ciento (20%) de ejecucion de la obra.

3. Treinta por ciento (30%) de los recursos asignados, cuando se lleve un
avance minimo del cuarenta por ciento (40%) de ejecucidn de obra.

4. Veinte por ciento (20%) de los recursos asignados, cuando se lleve un
avance minimo del setenta y cinco por ciento (75%) de ejecucion de obra.

Lo desembolsos se realizaran, con base en lo siguiente: (i) verificacion del
avance de los diferentes componentes del PROYECTO, para lo cual se contara
con la informacién reportada en el Sistema de Gestion de Informacién del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico por parte del Ejecutor, (ii)
informes de interventoria y del supervisor de la contratacién derivada, validados
por el supervisor designado por el MINISTERIO para el CONVENIO, con sus
respectivos registros fotograficos y (iii) cumplimiento del cronograma de
ejecucion del contrato respectivo. Si por razones de fuerza mayor o caso fortuito
no se alcanzan estos avances, las Partes deberan analizar la estrategia financiera
que garantice la disponibilidad de los recursos.

PARAGRAFO PRIMERO. - Si dentro del plan financiero del PROYECTO se
contemplan recursos de cofinanciacién diferentes a los recursos de la nacidn,
para el pago de anticipos o pago anticipado en el contrato de obra derivado, el
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EJECUTOR debera utilizar en primer lugar los recursos de contrapartida del
proyecto antes que los recursos de la nacidn.

PARAGRAFO SEGUNDO. - En todo caso, los desembolsos de los recursos
asignados por la nacidon siempre estaran sujetos a la disponibilidad de la
Programacion Anual de Caja.

PARAGRAFO TERCERO. - En ningln caso, la obligacién del pago pactado entre
el EJECUTOR vy sus contratistas dependera del desembolso de los recursos de
la nacién.

PARAGRAFO CUARTO. - El MINISTERIO no desembolsard los recursos
asignados por la nacion al MUNICIPIO, en los siguientes eventos:

1. Cuando no se garantice por parte del EJECUTOR el instrumento fiduciario
para el manejo de los recursos, de acuerdo con las condiciones
establecidas en el CONVENIO.

2. Cuando aun garantizado el instrumento fiduciario, no se haya transferido
la contrapartida definida en la viabilidad o reformulacién del PROYECTO,
cuando aplique.

3. Si el MINISTERIO evidencia que el EJECUTOR no aplicé los documentos
tipo del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, adoptados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en
los términos establecidos en la normativa vigente, cuando aplique. La
validacion que realiza el MINISTERIO en el marco de lo descrito en este
numeral no sustituye la aprobacién y responsabilidad que sobre los
pliegos de condiciones tiene el EJECUTOR.

4. Cuando la “Resolucidon de Asignacién de Recursos” pierda efecto juridico
a razoén de las causales previstas en la misma.

4.3. CAUSALES DE DEVOLUCION TOTAL DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS

El MUNICIPIO en ejercicio de la autonomia de la voluntad y debidamente
informado sobre sus implicaciones, devolvera la totalidad de los recursos
asignados por la nacién, cuando se incurra en cualquiera de los siguientes
eventos:

1. Si vencido el plazo de ejecucion del CONVENIO se determina que es una
obra inconclusa, basado en el concepto emitido por la interventoria del
PROYECTO, sin perjuicio del andlisis que realice el MINISTERIO.

2. Si durante el plazo de ejecucion del CONVENIO, se concluye que el
PROYECTO no estd acorde con lo viabilizado por el MINISTERIO vy la
infraestructura no es funcional, basado en el concepto emitido por la
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interventoria del PROYECTO, sin perjuicio del analisis que realice el
MINISTERIO.

3. Si durante la ejecucion contractual el MUNICIPIO no obtuvo los permisos,
predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones adicionales a las
contempladas inicialmente, que impidieron continuar con la culminacion del
PROYECTO, en los términos de las obligaciones a su cargo en el
CONVENIO.

PARAGRAFO. La devolucién total de recursos aportados por la nacién a través
del MINISTERIO para la ejecucion del PROYECTO se ordenara a través de acto
administrativo motivado, y una vez en firme, el MUNICIPIO debera hacer el
desembolso respectivo dentro del término de dos (2) meses contados a partir
de la firmeza del mencionado acto administrativo, por cualquiera de las causas
establecidas en la clausula respectiva del CONVENIO.

4.4. RECURSOS NO EJECUTADOS Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Los recursos aportados por el MINISTERIO, no ejecutados en el marco del
Proyecto objeto del CONVENIO, deberan ser reintegrados a las cuentas de la
Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional -DTN del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico -MHCP a favor del MINISTERIO. Adicionalmente,
los rendimientos financieros generados por los aportes del MINISTERIO
deberan ser reintegrados mensualmente por parte del instrumento fiduciario,
previa instruccion del EJECUTOR a la referida Direccién, a favor del
MINISTERIO. En todo caso, deberd cenirse a lo establecido en el articulo 149
de la Ley 1753 de 2015, modificada por el articulo 36 de la Ley 1955 de 2019,
y se tendrd la obligacién de informar al MINISTERIO la destinacién del
reintegro e inversién de los rendimientos financieros.

PARAGRAFO: El EJECUTOR deberd instruir al administrador fiduciario
correspondiente, para que entregue la informacion financiera cuando lo requiera
el MINISTERIO.

4.5. ANALISIS DEL SECTOR

Que el MINISTERIO, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, evalud elcumplimiento de los requisitos legales, técnicos, financieros y
ambientales del proyecto, de conformidad con lo sefialado en la Resolucion
661 de 2019, por la cual se establecen los requisitos de presentacion,
viabilizacién y aprobacion de proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacién, asi como de
aquellos que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de
Agua - PDA y de los programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.
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5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

N/A.
6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Con arreglo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién
expedido por Colombia Compra Eficiente, respecto del presente proceso de
seleccion, el Ministerio ha tipificado, estimado y asignado los siguientes riesgos
previsibles desde su planeacion hasta la liquidacion del contrato:
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1510 de 2013, la entidad
estatal podra abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para los contratos
interadministrativos, razon por la cual no se considera necesaria la exigencia de
garantias.

En efecto, el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, en su articulo 7°, inciso final,
establece que "“las garantias no seran obligatorias en los contratos de
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos
cuyo valor sea inferir al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley,
caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad exigida,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a laforma de pago, asi
como en los demas que sefale el reglamento”.

Como consecuencia de lo anterior, no se requiere la constitucién de garantias.
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8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 8 del Decreto
1082 de 2015 y siguiendo los lineamientos fijados por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion en el
documento "MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION
PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA
PARA ENTIDADES CONTRATANTES” se logra concluir que el presente proceso no
esta cobijado por Acuerdos Internacionales o Tratadosde Libre Comercio
vigentes, toda vez que se trata de un convenio interadministrativo exceptuado
de la aplicacién de tales acuerdos comerciales.

Cordialmente,

NRPA S D e CREYRS

Directora de Politica y Regulacién

bt

boré: Andrea Carolina Rico Moreno - Contratista DPR '
Viso: Maria Jimena Maestre Pifieres — Contratistil DPR
Aprobo: Carolina Bautista Otdlora- Contratista ngjﬂ





